TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 10/10/2017

71 TC-002490/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Barretos.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Guilherme Henrique de Avila.

Advogado (s): Rodrigo Domingos (OAB/SP n°® 236.954) e Fernando
Tadeu de Avila Lima (OAB/SP n° 192.898).

Acompanha (m) : TC-002490/126/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-8 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,32% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 81,57% (60%)
Pessoal 39,15% (54%)
Saude 18,43% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,44% (7%)
Receita Prevista R$529.557.351,67
Receita Realizada R$575.520.581,00
Execucdo orcamentaria Déficit 2,23%
Execucdo financeira Superavit
Remuneracado dos agentes politicos Relevado
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Barretos, relativas ao exercicio de 2015, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto (UR-8).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 68/177, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas

- auséncia de edicdo dos Planos de Saneamento Basico, de
Gestdo Integrada de Residuos Sbé6lidos e de Mobilidade
Urbana.

Conclusdes da Fiscalizagdo (Acompanhamento do Ensino 2015 -
Fiscalizagdo de Natureza Operacional das Redes Publicas
Municipais de Ensino)

— necessidade de implementacdo de melhorias no ciclo I do
ensino fundamental publico do Municipio de Barretos, tanto
na valorizacdo do corpo docente, como também no aumento do
percentual de professores efetivos e na reducdo do numero
de tempordrios nas escolas da rede municipal, com vistas a
reduzir a rotatividade dos professores; também héd que se
identificar as causas dos resultados incompativeis com o
estabelecido do Parecer CNE-CEB n°® 08/2010, seja no que
concerne ao excesso de jornada dos professores, seja no que
se refere as instalacgdes prediais e recursos materiais de
apoio pedagdgico.

Consideragdes Finais (Acompanhamento da Saude 2015 -
Fiscalizagdo sobre o Programa Municipal de controle da
Dengue)

- falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue relativas ao planejamento: 1inexisténcia do Comité
Gestor Intersetorial de Combate a Dengue, sob a coordenacdo
da Secretaria Municipal de Saude; a execucgdo das atividades
rotineiras: insuficiente levantamento de indicadores
entomoldégicos e também pelo insuficiente percentual de
visita domiciliar de iméveis; e a estrutura: insuficiéncia
de quadro de pessoal necessario a rotina de controle
vetorial.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
- déficit da execucdo orcamentaria; insuficiente
planejamento orcamentario; realizacdo de transferéncias e
transposicdes por meio de decretos.

Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
— resultado econdémico deficitdrio no exercicio.

Divida de Curto Prazo
— 1nclusdo de débitos com o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Barretos; falta de liquidez face aos
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compromissos de curto prazo.

Divida de Longo Prazo

- exclusdo de débitos com o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Barretos registrados erroneamente na divida de
longo prazo; aumento do montante da divida de longo prazo.

Receitas de Precatodrios
- existéncia de precatdrios ndo recebidos, em que a
Prefeitura Municipal de Barretos figura como credora.

Renuncia de Receitas
- irregular rentncia de receita.

Divida Ativa

- sistema utilizado pela Prefeitura néo demonstra
transparéncia e nem seguranca, além de ndo nos permitir
apurar, com sSeguranca, o saldo da divida em 31/12/2015.

Ensino

- ajuste referente a Restos a Pagar ndo dguitados até
31/01/2016 e de cancelamento de  Restos a Pagar;
insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino.

Saude

— ajustes referentes a restos a pagar liquidados nédo pagos
até 31/01/201e, cancelamento e restos a pagar néo
liguidados sem lastro financeiro; ndo houve aprovacdo da
Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude; auséncia
de prestacdo de informacgdes, no prazo estipulado, no portal
eletrbnico do Ministério da Saude, em desatendimento a
recomendacdo da Procuradoria da Republica em Barretos.

Multas de Tréansito

- pagamento de despesas com recursos de multa de trénsito
gque ndo se coadunam com as situacdes previstas no artigo
320 da Lei Federal n° 9.503/97.

Regime de Precatérios
- pagamentos de precatdrios diretamente ao credor n&o se
mostraram suficientes para o cumprimento de acordo firmado.

Encargos

— recolhimento parcial ao regime préprio, havendo débitos
no que se refere a contribuicdo patronal, ao aporte de
custeio suplementar e ao reembolso de auxilio doenca.
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Subsidios dos Agentes Politicos

— subsidio dos agentes politicos reajustado por lei de
iniciativa do Prefeito Municipal; pagamentos a maior aos
Secretarios Municipais.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- contratacdo de servigcos que poderiam ser realizados
diretamente pela Prefeitura, por meio de setor especifico:
falta de controle eficaz sobre os gastos com combustivel;
gastos fracionados de  mesmo produto/servigo ou de
produtos/servigcos com caracteristicas similares que somados
ultrapassaram o limite legal da licitacdo dispenséavel.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- pendéncias antigas na Tesouraria e ndo levantamento geral
dos bens mbéveis e imdbdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- falta de atendimento a cronologia das exigibilidades.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas

- falhas na classificacdo de empenhos registrados como
“Dispensa de Licitacdo” e “Outros/Ndo Aplicavel”; servicos
diversos que constaram como “Outros/N&do Aplicavel”, todavia
trata-se de servicos licitdveis; despesas com pessoal que
foram empenhadas como “Dispensa de Licitacdo”, quando o
correto seria “Outros/Ndo Aplicéavel”.

Falhas de Instrucgao

— possivel sobrepreco na aquisicdo de géneros alimenticios
destinados ao consumo dos funcionarios da Prefeitura
Municipal de Barretos na cozinha piloto; contratacdo de
artista por inexigibilidade através de intermediédrio
detentor de “declaragdes de exclusividade”; possivel
sobrepreco na aquisicdo de racdo para alevinos (peixes) e
racdo para cédes para a unidade de producdo de alevinos -
upa — secretaria municipal de agricultura e meio ambiente;
exigéncia de indices restritivos; detalhamento em excesso
do objeto da licitacéo.

Outras falhas de Instrucédo

- aglutinacdo de objetos diversos ocasionando a restricéo
de possiveis participantes; tipo de licitacdo inadequada
visando a selecdo de empresa para realizacdo de concurso
publico; modalidade licitatéria inadequada (ata de registro
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para aquisicdo de medicamentos) e precos registrados em
desacordo com a legislacdo vigente; locacdo de imdével sem
comprovagao das formalidades legais; contratacao
emergencial imotivada; desclassificacéao indevida de
licitante; contratacdes de servigcos de transporte de alunos
para diversas rotas, que, somadas, ultrapassam o limite
legal previsto para a modalidade escolhida.

Contratos
- falta de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencd&o do recolhimento patronal ao INSS.

Execugdo Contratual

- Associacdo Prd Esporte e Aventura: pagamento mediante
apresentacdo de simples recibo; Eletro Naves LTDA - ME:
situacdo de emergéncia descaracterizada e assuncgdo de
despesas que ndo eram mais da competéncia da Prefeitura.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

— o0 Municipio nédo realiza gqualquer tipo de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo por meio de
decreto e ndo por lei; auséncia de realizacdo de audiéncias
publicas da Saude dos 2° e 3° quadrimestres de 2015.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento das instrugdes e descumprimento de
recomendac¢des exaradas por esta Casa.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
29/6/2016, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Guilherme Henrique de Avila, apresentou as justificativas
de fls. 190/268, acompanhadas da documentacéo de

f1s.269/1295, nas quais noticia o saneamento de algumas e

contesta outras.

Sustenta, acerca dos precatdrios, que “em que pese O
fato do Municipio ter celebrado Jjunto ao DEPRE um

5

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9695- 2395- 7762- 1855



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

reparcelamento, a verdade é que este foi integralmente
cumprido no exercicio, conforme apurou a propria
Fiscalizacdo (fls.130 do relatdrio), que atestou dque a
municipalidade cumpriu, no exercicio de 2015, com o

pagamento dos precatdérios judiciais”.

Quanto a falta de recolhimento dos encargos, aduz que
todo procedimento para a efetivacdo do parcelamento ocorreu
durante o exercicio de 2015, motivo pelo qual foi efetuado

0 registro da referida despesa no Passivo de Longo Prazo.

Do ponto de vista econdmico, Assessoria Técnica

(fls.1298-A/1300) considera que devem ser aceitas as
justificativas apresentadas referentes ao déficit
orcamentario, déficit econdémico, falta de liquidez

financeira, aumento da divida de longo prazo e que a falha
relativa as alteracdes orcamentdrias, a exemplo de varios

julgados, deve ser alcada ao campo das recomendacdes.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo

da matéria em exame.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (fls.
1301/1308), considera que a auséncia de recolhimento dos
encargos devidos ao Fundo de Previdéncia local e o
consequente endividamento Municipal maculam a matéria em

exXame.

Manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, sem embargo de recomendacdes,

conclusdo que foi endossada por sua Chefia (f1s.1309/1310).

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado as
fls. 1311/1318 opina pela desaprovagdo das contas da

Prefeitura Municipal de Barretos, com recomendacdes e
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sugestdo de processos proprios/apartados (falhas dos itens
“Outras Falhas de Instrucdo”, “Execucdo Contratual” e

“Demais Despesas Elegiveis para Analise”).

SDG (fls.1417/1421), por sua vez, entende dgue as
justificativas ofertadas pela origem a respeito dos
encargos, “ndo tiveram o <conddo de descaracterizar a
insuficiéncia dos recolhimentos previdencidrios e a praxe
do Municipio em realizar parcelamentos com o Instituto
Municipal de Previdéncia, desde o exercicio de 2013,
elevando consideravelmente a sua divida de longo prazo, e,
ocasionando prejuizos graves nas contas do Instituto de
Previdéncia local, que apresentou em 2015, déficit
orcamentario de 27,49%, e queda nos resultados financeiro,

econbmico e patrimonial”.

Finaliza pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacdo das contas.
MPC (fls.1423) ratifica o posicionamento anterior.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacédo, levantados por minha assessoria, a situacéo
operacional da educacdo no Municipio é retratada pela

Tabela 1.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BARRETOS 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Anos Iniciais 4,8 4,9 5,5 5,8 5,9 6,4 4,9 5,2 5,6 5,8 6,1
Anos Finais - 3,7 4,6 4,3 4,5 4,7 - 3,8 4,0 4,3 -
NM=N&o Municipalizado

E, consoante dados do Censo Escolar 2005, a situacéo

da infraestrutura escolar é a seguinte:
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Descricdo das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 49 51 48 48
% Escolas com Lab. Informatica. 55,1% 52,9% 22,9% 33,3%
% Escolas com Lab. Ciéncias. 8,2% 7,8% 4,2% 6,3%
% Escolas com Cozinha 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
% Escolas com Biblioteca 16,3% 25,5% 10,4% 25,0%
% Escolas com Parque Infantil 38,8% 41,2% 33,3% 33,3%
% Escolas com Acesso a Internet 98,0% 88,2% 85,4% 91,7%
% Escolas oferecendo Merenda 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Na saude, conforme dados da Fundacdo Seade, a

situacdo operacional no Municipio mostra o seguinte:

|[Estatisticas Vitais e Salde

||/ Ano |[Municipio||Reg. Gov.|[Estado

|
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |2015)[13,99  ][1289 1469 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) [2015|[50,98  |47,91 52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[2015/[9,29 9,41 10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2015]j9,91 1067 12,04 |
;’:gﬁaiiegﬂ:;;;i?:&z(i?;i(;;)ulagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2015(119 59 120,71 109,44
Ta_txa dg Mortalidade (_ja Popt_;lagéo de 60 Anos e Mais (Por cem 2015(4.074,05 |[3.837.92 |[3.482,85
mil habitantes nessa faixa etaria)
INascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) [2015/[7,93 18,25 6,25 |
[Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %)  [2015|[81,33  ||8048  |77,77 |
|Partos Ceséreos (Em %) |2015/[89,96  |j87,24  |59,40 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) [2015]j9,74 9,13 9,15 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |2015]14,67  ]11,83 10,63 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |[2016(4,00 [[2,03 128 ]

Por fim,

Corte de Contas,

o0 Municipio de Barretos

de acordo com publicacdo realizada por esta

apresentou os

seguintes indicadores relacionados ao Indice de Efetividade

no exercicio de 2015:
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Indicador Nota Legenda
i-Educ A A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamentg  C+ B Efetiva
i-Fiscal B C+ Em fase de adequacao
i-Amb B C Baixo nivel de adequagac
i-Cidade C+
i-Gov-TI B
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-2490/126/15

(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2012

TC-001857/026/12

Desfavoravel, com recomendacdes;

2013 - TC-001925/026/13 - Favoravel, com recomendacdes; e

2014

TC-000398/026/14

E o relatério.

Alns

Favoravel, com recomendacdes.
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Voto
TC-002490/026/15

Nao vejo como dissentir das manifestagdes
desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrugdo processual, foram apontadas falhas,
dentre as quais se destaca o recolhimento parcial ao regime
proéprio (contribuicdo patronal - janeiro a novembro de 2015
e 13° saléario; aportes de custeio suplementar - agosto de

2014 a novembro de 2015 e 13° saldrio; e reembolso de

auxilio-doenca - outubro de 2014 a novembro de 2015 e 13°
salario).
Conforme observou SDG (fls.636/640), oS acordos

visando a quitacdo da contribuicdo patronal e dos aportes
mensais, apesar de autorizados no exercicio de 2015, foram
firmados somente no ano seguinte (5/1/2016, em 60 parcelas,
com inicio do pagamento em 29/2/2016), sendo gque permanece
sem qualgquer medida de regularizacdo o reembolso do auxilio
doenca.

Deve ser aqui ressaltado que é préatica constante da
Administracdo Municipal a realizacdo de parcelamentos -
conforme relatdério de fiscalizacdo no processo eTC-
5081/989/15 que abriga as contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Barretos, ao final de 2015
havia 8 acordos de parcelamento em andamento.

A falta de recolhimento da parcela devida impede a
formacao de lastro para garantia dos beneficios,
comprometendo a existéncia do o6rgdo previdencidrio e
inviabilizando seu funcionamento e estd na contramdo dos
preceitos fiscais, atentando contra os Principios da

Responsabilidade Fiscal e da Anualidade Orcamentaria.
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A incorrecdo é falta grave e ndo admite toleréncia,

nos termos da jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal.

No mais, os autos revelam que o Municipio de Barretos
cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 26,32% da
receita de impostos e transferéncias na educagdo basica,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 81,57% foi destinada a wvalorizacdo do
magistério, sendo utilizada a sua totalidade em observéancia

as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de saude o equivalente a 18,43% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a

39,15% da receita corrente liquida.

Os repasses a Céamara Municipal ndo ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, embora
tenha ocorrido reajuste por lei de iniciativa do Prefeito
Municipal, constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido

pagamentos imerecidos.

A questdo dos pagamentos efetuados aos Secretarios

Municipais foi superada com as alegacdes de defesa.
11

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

9695- 2395- 7762- 1855



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma
direta pelo Municipio e os de coleta e disposicédo final de
rejeitos e residuos sdélidos s&o realizados pela empresa

Alfalix Ambiental Ltda.

As incorrecgdes que ndo foram afastadas com as
justificativas encaminhadas serdo alvo das recomendacgdes
adiante propostas, inclusive as dos itens “Outras Falhas de
Instrucao”, “Execucao Contratual” e “Demais Despesas

Elegiveis para Analise”.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Barretos, relativas ao exercicio de

2015.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orgamentario;
b) envide esforcos para receber os precatdrios devidos a
Prefeitura; c¢) adote medidas wvisando a melhoria dos
registros contédbeis relativos a gestdo da divida ativa e
sanar o déficit de wvagas na Rede Municipal de Ensino
Infantil; d) aplique as receitas arrecadadas com multa de
trdnsito em conformidade com o disposto no Cdédigo de
Transito Brasileiro; e) observe atentamente as disposigdes
da Lei n° 8.666/93 quando da formalizacéao e
realizacdo/execucdo de licitacgdes e contratos: f) efetue
melhor planejamento dos dispéndios efetuados via
contratacdo direta, evitando possivel configuracdo de

fracionamento de despesas; g) atente para a cronologia das
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exigibilidades; h) atenda as instrugdes e recomendacgdes
exaradas por esta Corte de Contas; e 1) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizagdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, "“Acompanhamento da Saude 20157,
“Saude”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e

“Cumprimento das Exigéncias Legais”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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